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Общая часть





Общие положения теории финансового права





Глава 1. Финансовое право


Российской Федерации как отрасль права





1.1. Понятие финансового права, финансов, финансовой деятельности и финансовой системы


Финансовое обеспечение деятельности государства являет�ся важной составляющей государственного суверенитета и нужно для выполнения государством и его органами необходи�мых для поддержания такого суверенитета публичных соци�альных, политических, организационных и иных функций. Воистину власть дают деньги, а для денег нужна власть...


Отношения, складывающиеся в процессе финансовой деятельности государства и муниципальных образований, т. е. отношения, которые в экономической науке именуются отношениями по поводу публичных финансов, традицион�но регулируются соответствующей отраслью права — финан�совым правом (или, как его еще можно назвать, финансовым публичным правом). Отношения, складывающиеся в сфере частных финансов, регулируются предпринимательским, наследственным правом и отчасти нормами трудового, се�мейного права и права социального обеспечения.


При этом чаще всего в литературе финансовое публичное право определяется следующим образом.


Финансовое право как отрасль права принято определять как совокупность юридических норм, регулирующих обществен�ные отношения, возникающие в процессе функционирования финансовой системы страны — образования, распределения и использования денежных фондов государства и муниципальных образований, необходимых для осуществления задач и функций государства.





Таким образом, финансовое право регулирует обществен�ные отношения в сфере публичной финансовой деятельности или публичных финансов. При этом указанная деятельность по обороту публичных финансов осуществляется в процессе функционирования финансовой системы. Что же скрывается за этими понятиями?


Согласно определению, ставшему в последние десятиле�тия традиционным, финансовая деятельность государства и муниципальных образований понимается как урегулированная нормами права организационная деятельность, направленная на образование, распределение и использование централизован�ных и децентрализованных фондов денежных средств, обеспе�чивающих функционирование государства и муниципальных об�разований. Отметим, что в последние годы указанное опреде�ление, выработанное еще советской наукой финансового права, подвергается справедливой критике как изжившее себя и размывающее в изменившихся экономико-полити�ческих условиях предмет финансового права, но продолжает рассматриваться в финансово-правовой литературе в ка�честве аксиоматического.


Другой центральной категорией финансового права вы�ступают финансы1. Как отмечали известные дореволюцион�ные русские финансисты В. А. Лебедев и И. И. Янжул, воз�можно, вследствие близости звуков со словами fien (хитрый), Feinheit (ловкость) и erfinderisch (от finden — изобрета�тельный) или потому, что сами соединялись в то время с раз�ного рода притеснениями, слово «финансы» в Германии в XVI и XVII вв. имело дурное значение, заключало в себе эле�мент лукавства, вымогательства. Не в последнюю очередь это объяснялось тем, что основной задачей финансовой нау�ки в тот период было не создание теоретически обоснован�ной и ясной системы налогообложения, а изыскание ловких, искусных приемов, коими старались обморочить народ, что�бы содрать с него как можно больше денег. Например, известный немецкий финансист того времени Шотелиус фи-





1 Термин «финансы» происходит от лат. finare — окончательное разре�шение денежного спора.





нансы объяснял следующими словами: «живодерство», «ли�хоимство», а Себастиан Брант ставил в один ряд понятия Untreu, Schinderei, Hass, Neid, Finanz — «вероломство», «гра�беж», «ненависть», «зависть», «финансы». Однако с XVI в. во Франции это слово употребляется уже в значении, близком к современному, а при Людовике XIV всевропейское употреб�ление французского языка вытеснило с континента негатив�ное немецкое значение слова «финансы»1.


Необходимо отметить, что в настоящее время, являясь важной частью категориального аппарата как юридической, так и экономической науки, финансы в экономических и правовых работах рассматриваются по-разному.


В трудах по экономике устоявшимся определением рас�сматриваемой категории является понимание в широком и узком смысле. Финансы в широком смысле — это система отношений в обществе по поводу образования и использова�ния денежных фондов в сферах: публичных (государствен�ных) финансов, кредитной системы, отраслей воспроизвод�ственного процесса, вторичного финансового рынка, меж�дународных финансовых отношений.


Финансами в узком смысле считаются только государствен�ные (публичные) финансы — система денежных отношений по поводу формирования и использования фондов, необходимых государству для выполнения своих функций (рис. 1).


Г Функции финансов J





Распределительная функция





Рис. 1


При этом такая особенность понятийного аппарата в экономической литературе объясняется совокупностью двух факторов. Во-первых, «в экономической науке, как





ни в какой другой, существует терминологическая путани�ца, приводящая... к междисциплинарной путанице»1. Во-вторых, в советское время, в условиях превалирования государственной собственности, понятия «финансы» и «го�сударственные финансы» означали одно и то же. Хотя спра�ведливости ради необходимо отметить, что отдельные эко�номисты все же идентифицировали финансы с ресурсами. Затем с крушением социалистического государства все спу�талось и благодаря заимствованиям из американской эконо�мической литературы термин «финансы» распространился на все денежные отношения, в том числе «и на денежные от�ношения негосударственных организаций, и на банковское дело, и домашнее хозяйство, и вообще на все, что связано с движением денег»2.


В юридической литературе под финансами понимают�ся только собственно публичные финансы. Наиболее час�то используемым определением является следующее: фи�нансы — это экономические денежные отношения по форми�рованию, распределению и использованию фондов денежных средств государства, его территориальных подразделений, а также предприятий, организаций и учреждений, необходи�мых для обеспечения расширенного воспроизводства и соци�альных нужд, в процессе осуществления которых происходит распределение и перераспределение общественного продук�та1. При этом государственные финансы, как правило, определяются через перечисление их экономического и материального содержания:


1) в экономическом смысле это система денежных от-�ношений, в процессе которых формируются государственные и муниципальные денежные фонды в�результате распределения и перераспределения национального дохода;





1	Финансы : учеб. для вузов / под ред. М. В. Романовского [и др.]. — М., 2002. - С. 9.


2	Там же. — С. 10.


3	См., напр.: Финансовое право : учебник / отв. ред. Н. И. Химичева. — 2-е изд., перераб. и доп. — М., 2001. — С. 19.





Контрольная функция





1 См.: Лебедев В. А. Финансовое право. — СПб., 1882. — Т. 1, вып. 1. — С. 4—5; Янжул И. И. Основные начала финансовой науки. Учение о го�сударственных доходах. — 3-е изд. — СПб., 1898. — С. 14—15.





2) в материальном смысле (по своему материальному со�держанию) это денежные фонды государства и муници�пальных образований, мобилизуемые и используемые для публичных целей.


При этом нельзя не отметить, что такое традиционное для финансово-правовой науки понимание финансов как отно�шений (а не денежных средств, по поводу которых и возни�кают финансовые правоотношения) в литературе1 справед�ливо критикуется за смешение понятий «финансы» и «фи�нансовые правоотношения».


Еще одной достаточно дискуссионной правовой и экономи�ческой категорией является «финансовая система» (рис. 2).





При этом методологически верной следует признать по�зицию М. В. Карасевой, которая отмечает, что категория «финансовая система России» выработана экономической наукой на основе обобщения и анализа экономического ма�териала. «Поэтому финансово-правовая наука не может до�полнять или каким-либо образом изменять содержание этой финансово-экономической категории. Правовая наука лишь заимствует и использует категорию "финансовая сис�тема России" в своих целях в том содержании, которое дано экономической наукой»2. Вместе с тем и такой логичный на первый взгляд подход упирается в существующие и внутри экономической науки терминологические и категориальные разночтения различных научных школ и течений.





1	См., напр.: Тосунян Г. А., Викулин А. Ю. Финансовое право : конспект лекций и схемы : учеб. пособие. — М., 2002. — С. 12.


2	Финансовое право Российской Федерации : учебник / отв. vea М. В. Карасева. - М., 2002. -С. 20.





Дефиницируя финансовую систему, большинство ученых (как юристов, так и экономистов) рассматривают ее в двух аспектах:


как совокупность финансовых институтов («подсис�тем», «групп денежных отношений»), каждый из ко�торых, являясь относительно самостоятельным зве�ном системы, способствует образованию и использо�ванию соответствующих денежных фондов;


как совокупность государственных и муниципальных органов, осуществляющих в пределах своей компе�тенции финансовую деятельность.


Большинство, но не все. Например, с такой позицией не согласна Ю. А. Крохина, которая считает, что во втором случае речь идет не о финансовой системе, а лишь о совокуп�ности органов, осуществляющих финансовую деятель�ность1. Отдельные видные ученые-экономисты вообще не оперируют категорией «финансовая система», подменяя ее понятием «система финансов»2.


Таким образом, если по определению финансовой системы имеется хотя бы некоторое тождество взглядов, то, как видно из некоторых примеров приведенной ниже табл. 1, состав эле�ментов институциональной структуры финансовой системы Российской Федерации в различных экономических и право�вых работах рассматривается по-разному.


Комплексный анализ доктринальных положений эконо�мической (финансовой) и юридической (финансово-право�вой) науки позволяет утверждать, что, как и всякое систем�ное явление, финансовая система в ее институциональном смысле представляет собой единый взаимосвязанный меха�низм подсистем, каждая из которых является по отношению к ней системой более низкого уровня.
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Рис.2





1	См.: Крохина Ю. А. Финансовое право: учеб. для вузов. — М., 2004. — С. 9.


2	См., напр.: Финансы /под ред. М. В. Романовского [и др.]. — С. 30—35.
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�
П. Юридическая наука�
�
О. Н. Горбунова


(Финансовое право : учебник / под ред. О. Н. Горбуновой. — 2-е изд., перераб. и доп. — М. : Юристъ, 2000. - С. 19, 20.)�
1.	Бюджетная система (федеральный, региональный и местный бюд-�жеты).


2.	Государственные внебюджетные фонды.


3.	Фонды, консолидированные в бюджете.


4.	Внебюджетные децентрализованные фонды.


5.	Фонды страхования.


6.	Кредит (государственный и банковский).


7.	Финансы хозяйствующих субъектов (ресурсовые фонды)�
�



Таблица 1


Состав (структура) финансовой системы Российской Федерации











































































































































































